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La valutazione a supporto della funzione legislativa. Riflessioni
a margine di un’esperienza con il Senato della Repubblica.
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"Prevedere una funzione di valutazione per il Senato, nellambito di un
disegno di riforma istituzionale che tende a rendere piu efficienti le
istituzioni parlamentari, puo contribuire a migliorare ['efficacia delle
politiche e ad accrescere /a fiducia dei cittadini nelle istituzioni. La
valutazione, infatti, presume trasparenza delle informazioni,
indjpendenza di giudizio, responsabilita per il raggiungimento del
risultato’.

Nicoletta Stame, 20 ottobre2014, Audizione alla I Commissione Affari
Costituzionali

B Articolazione dell’intervento

1. Ll’interesse del Senato per la valutazione
2. Le attivita del CNR presso la Commissione di inchiesta

3. Le lezioni apprese



Prima parte
interesse del Senato per la valutazione”

IIII

Potere di iniziativa legislativa del
Governo — AIR/VIR

Ipotesi di riforma della Costituzione

Dotare il Parlamento di strumenti in
grado di operare la valutazione

. o | .. Senato
Relazione Commissione 11 giugno . della Repubblica

2013

Riforma: Art. 55 comma 5 Cost. huove
funzioni del Senato




«...misura dell’efficacia di un’azione attraverso
una quantificazione dei suoi effetti mediante
indicatori di prestazione e un apprezzamento
della congruita dei suoi obiettivi [...]
I’accertamento di che cosa non ha funzionato
allorché gli obiettivi non sono stati raggiunti e
una valutazione comparativa delle situazioni in
cui gli obiettivi sono stati raggiunti e di quelle in
cui invece si e fallito. Si considerano, inoltre,
anche la valutazione degli effetti di una legge
(valutazione dell’impatto regolatorio) e
I’accertamento delle ragioni dell’eventuale
mancato conseguimento degli obiettivi.»



Seconda parte
le attivita del CNR presso la Commissione di Inchiesta

orotocollo di intesa crr_sCNMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

. , .. . SUL FENOMENO DEGLI INFORTUNI SUL LAVORO E DELLE MALATTIE
Richiesta dell’Ufficio di PROFESSIONALL, CON PARTICOLARE RIGUARDO AL SISTEMA DELLA

i H . JUTELA DELLA SALUTE E DELLA SICUREZZA NEI LUOGHI DI LAYORO
Presidenza Commissioné,

Individuazione di tre esperti-
membri,

(istituita con deliberazione del Senato della Repubblica del 4 dicembre 2013)

Definizione del pe rimet ro dle;t a dai senatori: Fabbri, Presidente, Aiello, Vice Presidente, Serafini, Vice

Presidente, Favero, Segretario, Fucksia, Segretario, Barozino, Berger, Bilardi, Borioli,
att|V|t é Va I ut at|ve’ Cardiello, Collina, D'Adda, Fasiolo, Langella, Munerato, Paglini, Parente, Pelino,

Piccinelli, Romano, Silvestro)

Identificazione dei bandi ISI.



Evidente nesso di azione causale, che agisce
sulla variabile obiettivo;

Disponibilita di una serie storica di interventi dal
2008;

Possibilita di identificare gruppi omogenei di
beneficiari;

Ampio numero di beneficiari;

Disponibilita di strutturare un gruppo di
controllo.



Terza parte

Cio che apprendiamo dalle lezioni
apprese & che non impariamo dalle
lezioni apprese.
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Lezioni 1

valutazione politiche, Senato, amministrazione

1. Complessita che governa oggi le relazioni istituzionali in
gquanto non sono percorsi gia strutturati

2. L'accesso ai dati micro (INAIL) ma con modalita legate a
rapporti istituzionali

3. La triangolazione: il committente (che da il mandato)
differisce dal soggetto che gestisce la politica, necessita
quindi di un mandato forte del valutatore



Lezioni 2

valutazione politiche, Senato, amministrazione

4. La valutazione delle politiche pubbliche € una esperienza
nuova per gli organi legislativi: complessita nelle procedure
di relazione inter-istituzionale e necessita di creazione di
presupposti organizzativi.

5. Un carattere degli organi legislativi € la scansione
temporale delle attivita parlamentari: necessarie scelte che
assicurino coerenza tra attivita valutativa e quella
parlamentare.

6. Il tema delle risorse: anche se il Parlamento ha poteri e
autorita, resta vero lo sforzo per realizzare la ricerca
valutativa e quindi la copertura dei costi operativi.



Lezioni 3

valutazione politiche, Senato, amministrazione

7. Nel processo di articolazione € probabile che la
valutazione sia esterna: se pero allinterno non si costituisce
un nucleo che interagisca in tutte le varie fasi del processo
valutativo, difficile che si incida sul processo legiferativo.

8. La missione specifica del committente e rilevante per
impostare correttamente i quesiti valutativi.

9. Le «valutazioni nel cassetto»: condotte dalle
amministrazioni in forma autonoma i cui risultati non
vengono diffusi, mentre se diventa percorso di uso comune
aiuterebbe a far emergere un patrimonio nascosto.



nessun rimpianto
. Solo valutazione!
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